OBRAZLOZENJE

Predlaze se promjena kriterija za provedbu mijera iz Nacionalnog plana za poticanje
zaposljavanja 2011. i 2012. godine iz nadleZnosti Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje koje je Upravno
vije¢e Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje prihvatilo 20. sije€nja 2011. godine, za sljedec¢e mjere:

1. Potpore za zapoSljavanje

2. Javni radovi

3. Strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa

1. Potpore za zaposljavanje

PredlaZe se dopuna kriterija vezanog uz nacin i rokove isplate ugovorenih sredstava u potporama

za zapoSljavanje, da se uz jednokratnu isplatu potpore omoguéi i dva dodatna nacina kako slijedi:

1. iznos potpore za tekucu godinu isplatiti odmah po potpisu ugovora i dostavi instrumenta
osiguranja naplate od strane poslodavaca, a najkasnije u roku od 30 dana od dana potpisa
ugovora, a preostali iznos potpore u sliedecoj godini a nakon Sto je poslodavac dostavio
dokaze o isplaéenim placama i uplacenim doprinosima na obraCunate i isplacene place za
koju je primio prvi dio potpore

2. iznos potpore se ispla¢uje tromjese¢no, prvi dio po potpisu ugovora i dostavi instrumenata
osiguranja napate od strane poslodavca, a najkasnije u roku od 30 dana od potpisa ugovora,
a ostakle isplate po dostavi dokaze o isplaéenim plaéama i uplacenim doprinosima na
obracunate i isplacene place za koju je primio dio potpore

Nagladavamo da je cilj mjera koje se odnose na potpore za zapo$ljavanje omoguditi ulazak na trZiste
rada osobama koje su u nepovoljnom polozZaju na trziStu rada kao $to su nezaposlene osobe mlade
osobe bez radnog iskustava, osobe iznad 50 godina, Zene primarne dobi, osobe bez zavrSene
osnovne Skole, pomoénih zanimanja ili nize razine obrazovanja, roditelji viSe malodobne djece, osobe
s invaliditetom, hrvatski branitelji, Zrtve obiteljskog nasilja te im prijeti dugotrajna nezaposlenost zbog
nedostatka kvalificiranosti, radnog iskustva, zdravstvenih tegoba i sli¢no.

Uvodenjem dva dodatna kriterija omogucilo bi se uklju€ivanje veceg broja osoba, a viSekratna isplata
bi omogucila ravnomjernije opterecenje Drzavnog proracuna, te dodjeljivanje potpore kroz cijelu
godinu, a ne samo u prvoj polovini godine dok se ne utroSe planirana sredstva.

2. Javni radovi

Predlaze se promjena u mijeri javni rad koja se odnosi na kriterij duzine prijave u evidenciji
nezaposlenih. Uz propisane kriterije duZine prijave u evidenciju osoba koje se uklju€uju u javne radove
predlaze se uvodenje i dodatnih kriterija duzine prijave u evidenciju nezaposlenih kako slijedi:

- za osobe koje su u 2011. godini bile uklju€ene u javni rad, a trajanje javnog rada bilo je u
trajanju kraéem od 6 mjeseci priznaje se kriterij duzine prijave pod istim uvjetima kao pri
uklju€ivanju u javni rad prije zadnje prijave u evidenciju nezaposlenih,

- za osobe koje su u 2011. godini bile uklju¢ene u javni rad na podrucjima otoka i podrucjima od
posebne drzavne skrbi, a trajanje javnog rada bilo je kra¢e od 6 mjeseci, ponovno uklju€ivanja
u javni rad priznaje se pod istim uvjetima kao za dugotrajno nezaposlene osobe koje su
prijavljene u evidenciju nezaposlenih najmanje 36 mjeseci,



- za nezaposlene osobe s podruc¢ju otoka i podru¢ja od posebne drzavne financira se
zaposljavanje u programima javnog rada na podruc¢jima otoka i podruc¢jima od posebne
drzavne skrbi uz kriterij duZine prijave u evidenciju nezaposlenih najmanje 12 mjeseci uz
izuzeée posebnih skupina nezaposlenih gdje je kriterij duzine prijave u evidenciju
nezaposlenih najmanje 6 mjeseci.

Pregledom stanja u evidenciji nezaposlenih utvrdili smo da je prioritet ponovno ukljuciti osobe koje su
u javnom radu bile u trajanju kracem od 6 mjeseci te ih time izjednaciti s osobama koje su uklju¢ene u
javni rad u maksimalnom trajanju od 6 mjeseci kako bi se omogucilo zaposljavanje na gospodarski
nerazvijenim podrucjima i podrucjima s nepovoljnom strukturom nezaposlenih.

Naglasavamo da je cilj mjere javni radovi omoguciti zaposljavanje teSko zaposljivim osobama koje su
na evidenciji duZe od 12, odnosno 36 mjeseci, kao oblik radne aktivacije i motivacije. U javne radove
ukljuGuju se posebno teSko zaposljive osobe, korisnici socijalne skrbi, osobe kojima prijeti socijalna
iskljuCenost i koje se ne mogu zaposliti na otvorenom trZistu rada.

Predlozenom dopunom u mijeri javni rad omogucilo bi se odobravanje veceg broja programa javnog
rada te pojacali pozitivni u€inci mjera usmjerenih prema osobama u nepovoljnom polozaju na trzistu
rada.

3. Stru€no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa

PredlaZe se izmjene kriterija za provedbu mjere stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa koja se odnosi razloge prekida stru¢nog osposobljavanja za rad. Predlazemo da se uz
postojeCe opravdane razloge prekida stru¢nog osposobljavanja za rad pod opravdanim razlozima
smatra:

- koriStenja prava rodiljnog dopusta,

- nastavak redovitog Skolovanja po programima visokoSkolskog obrazovanja

- odlaska na dragovoljno sluZenje vojnog roka.

U navedenim slu€ajevima ugovor se prekida i polaznik stru€¢nog osposobljavanja nije u obvezi izvrSiti
povrat isplacenih sredstava, ve¢ poslodavac vraca neiskoristeni dio sredstava na ime troSka obveznih
doprinosa mirovinskog osiguranja.

Takoder predlazemo promjenu ugovorene obveze produzZetka stru€¢nog osposobljavanja u
sluéajevima privremene nesposobnosti za rad zbog bolovanja polaznika stru¢nog osposobljavanja. U
navedenim sluCajevima ugovor se ne produZava i polaznik struénog osposobljavanja za vrijeme
nesposobnosti ili izostanka s program stru¢nog osposobljavanja ne prima nov€anu pomoc.

Cilj mjere je mladim nezaposlenim osobama bez radnog iskustva i staza koje prema posebnom
propisu trebaju poloZiti struéni ispit, odnosno obavezno imati odgovarajuée radno iskustvo osigurati
ulazak na trziSte rada kroz stru¢no osposobljavanje za rad.

Obzirom da se radi o mladim osobama do 29 godina starosti, odnosno 25 godina ukoliko su stekle
zanimanje kvalifikaciju po programima srednjoskolskog obrazovanja, uz rieSavanje pitanja zaposlenja
one osnivaju obitelji te je ve¢ znatan dio upita vezan uz postupanje u sluajevima kada kod osoba
nastupi rodiljni dopust. Provierom kod nadleznih sluzbi utvrdeno je da osobi koja poc€inje koristiti pravo
rodiljinog dopusta prestaje svojstvo osiguranika po propisima mirovinskog osiguranja i poslodavac
nema daljnjih obveza uplate obveznih doprinosa mirovinskog osiguranja.



Zavod predlaZze prekid ugovora, a ne mirovanje ugovornih obveza za vrileme rodiljnog dopusta jer ne
moze preuzeti financijske obveze za naredne financijske godine i godine za koje ne zna prioritete
djelovanja u nacionalnom planu za zapo$ljavanje.

Izlazak iz programa stru¢nog osposobljavanja za rad zbog nastavka redovitog Skolovanja ili
dragovoljnog odsluZenja vojnog roka su pojedinaéni slu¢ajevi te bitno ne utje€u na strukturu obuhvata,
ali poveéavaju aktivnosti Zavoda ukoliko osobe moraju izvrsiti povrat sredstava. Povrat sredstava je
upitan jer osobe nemaju redovitih primanja, ali prihvaéanjem prilika redovitog Skolovanja ili
dragovoljnog odsluzenja vojnog roka povecéavaju svoju zapoSljivost.

Za vrijeme privremene nesposobnosti ili drugih izostanaka poslodavac je u obvezi placati troSkove
obveznih doprinosa mirovinskog osiguranja te se produzetkom ugovornih obveza stvara dodatni
tro8ak na ime obveznih doprinosa mirovinskog osiguranja za koji nisu osigurana sredstava te iz
navedenog razloga predlazemo promjenu ugovorne obveze produzetka struénog osposobljavanja za
rad.

Nov¢ana pomo¢ polaznicima obrazovanja ispla¢uje se u punom iznosu od 1.600,00 kuna kada odrade
puni mjesec¢ni fond sati obrazovanja, a za svaki izostanak isplata se vrSi srazmjerno broju odradenih
sati ili dana te stoga predlazemo da se navedeni nacin isplate nov€ane pomoci primjeni i za polaznike
struénog osposobljavanja za rad koji ne odrade mjesecni fond sati ili dana.



